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ტერმინები და 
შემოკლებები 

სამინისტრო  − საქართველოს რეგიონული განვითარებისა და ინფრასტრუქტურის 

სამინისტრო. 

მინისტრი  − საქართველოს რეგიონული განვითარებისა და ინფრასტრუქტურის 

მინისტრი. 

სამინისტროს აპარატი − საქართველოს რეგიონული განვითარებისა და 

ინფრასტრუქტურის სამინისტროს აპარატი. 

აღრიცხვის ინსტრუქცია − „საბიუჯეტო ორგანიზაციების მიერ საჯარო სექტორის 

ბუღალტრული აღრიცხვის საერთაშორისო სტანდარტების (სსბასს-ების) 

საფუძველზე ფინანსური აღრიცხვა-ანგარიშგების წარმოების შესახებ“ 

ინსტრუქციის დამტკიცების თაობაზე საქართველოს ფინანსთა მინისტრის 2020 

წლის 5 მაისის N108 ბრძანებით დამტკიცებული ინსტრუქცია. 

დეპარტამენტი  − სსდ − საქართველოს საავტომობილო გზების დეპარტამენტი. 

სსდ  − სახელმწიფო საქვეუწყებო დაწესებულება. 

ფონდი − სსიპ − საქართველოს მუნიციპალური განვითარების ფონდი. 

ცენტრი  − სსიპ − ევრაზიის სატრანსპორტო დერეფნის საინვესტიციო ცენტრი. 

ანაკლიის სააგენტო  −  სსიპ − ანაკლიის ღრმაწყლოვანი ნავსადგურის განვითარების 

სააგენტო. 

ცვეთის ინსტრუქცია  −  საქართველოს ფინანსთა მინისტრის 2020 წლის 2 დეკემბრის 

N289 ბრძანება „საბიუჯეტო ორგანიზაციების მიერ ცვეთის/ამორტიზაციის 

ბუღალტრულ აღრიცხვასა და ფინანსურ ანგარიშგებაში ასახვის შესახებ“ 

ინსტრუქციის დამტკიცების თაობაზე. 
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ზოგადი 
ინფორმაცია 
აუდიტის 
ობიექტის 
შესახებ 

საქართველოს რეგიონული განვითარებისა და ინფრასტრუქტურის სამინისტროს მთავარი 

ამოცანაა ქვეყნის რეგიონებში გრძელვადიან სარგებელზე გათვლილი 

ინფრასტრუქტურული პროექტების განხორციელება, საერთაშორისო და 

შიდასახელმწიფოებრივი მნიშვნელობის საავტომობილო გზების განვითარება, 

მოსახლეობის წყლით მომარაგების სისტემების დანერგვისა და განვითარების 

ღონისძიებათა უზრუნველყოფა, არასახიფათო ნარჩენების ნაგავსაყრელების მოწყობა, 

ნარჩენების გადამტვირთავი სადგურების მოწყობა, მართვა და სხვ. 

სამინისტროს სტრუქტურაში განხორციელდა  მნიშვნელოვანი ცვლილება, სსიპ − ანაკლიის 

ღრმაწყლოვანი ნავსადგურის განვითარების სააგენტო, რომელიც სამინისტროს უწყებას 

წარმოადგენდა, საქართველოს მთავრობის  2020 წლის 6 თებერვლის N76 დადგენილებით 

დაექვემდებარა საქართველოს ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების სამინისტროს.  

შესაბამისად, 2020 წლის 31 დეკემბრის მდგომარეობით, სამინისტროს მმართველობაშია ორი 

საჯარო სამართლის იურიდიული პირი (სსიპ) და ერთი სახელმწიფო საქვეუწყებო 

დაწესებულება (სსდ). 

ცხრილი N1. ინფორმაცია სამინისტროს 2020 წლის დამტკიცებული, დაზუსტებული 

ბიუჯეტისა და საკასო ხარჯის შესახებ (ლარი) 

დასახელება დამტკიცებული დაზუსტებული სხვაობის% საკასო1 

სულ სამინისტრო 1,818,677,500 1,838,989,500 1% 2,200,632,980 

შრომის ანაზღაურება 8,680,000 8,610,000 -1% 8,612,157 

საქონელი და მომსახურება 105,540,000 97,340,000 -8% 97,226,675 

სუბსიდიები 65,625,000 65,377,500 0% 75,420,101 

გრანტები 40,020,000 40,000,000 0% 38,207,394 

სოციალური უზრუნველყოფა 170,000 120,000 -29% 115,385 

სხვა ხარჯები 71,034,000 74,336,000 5% 74,300,616 

არაფინანსური აქტივების 

ზრდა 
1,420,288,500 1,462,380,000 3% 1,769,714,727 

ფინანსური აქტივების ზრდა 107,320,000 90,826,000 -15% 137,035,925 

 

ცხრილი N2. ინფორმაცია ბიუჯეტიდან მიღებული დაფინანსების გადანაწილების შესახებ 

(ლარი)2 

საბალანსო ერთეულის დასახელება თანხა % 

სულ სამინისტრო: 2,200,632,980 100% 

სამინისტროს აპარატი 303,429,620 14% 

სსიპ - საქართველოს მუნიციპალური განვითარების ფონდი 403,314,018 18% 

სსიპ - ევრაზიის სატრანსპორტო დერეფნის საინვესტიციო ცენტრი 917,787,051 42% 

სსდ - საქართველოს საავტომობილო გზების დეპარტამენტი 576,077,804 26% 

სსიპ - ანაკლიის ღრმაწყლოვანი ნავსადგურის განვითარების სააგენტო 24,487 0% 

 

 

  

                                                 
1 სამინისტროს განმარტებით, საკასო შესრულების გადაჭარბება დაზუსტებულ ბიუჯეტთან მიმართებით გამოწვეულია 2020 წლის გეგმით 

გათვალისწინებული სამუშაოების გადაჭარბებით შესრულებასთან. კერძოდ, დაჩქარდა რამდენიმე პროექტის დაწყება. 
2 ფინანსური ანგარიშგების ფორმა N2-ის მიხედვით, გარდა ბიუჯეტიდან მიღებული დაფინანსებისა, საკუთარმა შემოსავლებმა შეადგინა  

26,924,658  ლარი, რომელიც ძირითადად შედგება მუნიციპალური განვითარების ფონდის მიერ მიღებული საპროცენტო შემოსავლებისგან. 
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სახელმწიფო აუდიტის სამსახურის დასკვნა  
 
საქართველოს რეგიონული განვითარებისა და ინფრასტრუქტურის სამინისტროს 
ხელმძღვანელობას 
 
დასკვნა ფინანსურ ანგარიშგებაზე  
 

მოსაზრება უარყოფითი მოსაზრება ფინანსური ანგარიშგების შესახებ  

 
სახელმწიფო აუდიტის სამსახურმა ჩაატარა საქართველოს რეგიონული 

განვითარებისა და ინფრასტრუქტურის სამინისტროს და მის კონტროლს 

დაქვემდებარებული ერთეულების3 (ერთად − ჯგუფის) კონსოლიდირებული 

ფინანსური ანგარიშგების აუდიტი, რომელიც მოიცავს ფინანსური 

მდგომარეობის შესახებ კონსოლიდირებულ ანგარიშგებას 2020 წლის 31 

დეკემბრის მდგომარეობით და მასთან დაკავშირებულ ფინანსური შედეგების 

შესახებ კონსოლიდირებულ ანგარიშგებას, წმინდა აქტივების/კაპიტალის 

ცვლილებების შესახებ კონსოლიდირებულ ანგარიშგებას, ბიუჯეტისა და 

ფაქტობრივი თანხების შედარების კონსოლიდირებულ ანგარიშგებას, ასევე 

კონსოლიდირებულ ფინანსურ ანგარიშგებაზე დართულ განმარტებით 

შენიშვნებს,4 მათ შორის, ყველა მნიშვნელოვანი სააღრიცხვო პოლიტიკის მოკლე 

მიმოხილვას. 

 

ჩვენი აზრით, უარყოფითი მოსაზრების საფუძვლის აბზაცში აღწერილი 

საკითხების მნიშვნელობის გამო, საქართველოს რეგიონული განვითარებისა და 

ინფრასტრუქტურის სამინისტროს თანდართული კონსოლიდირებული  

ფინანსური ანგარიშგება, ყველა არსებითი ასპექტის გათვალისწინებით, 

მომზადებული არ არის საბიუჯეტო ორგანიზაციებისთვის საქართველოს 

კანონმდებლობით დადგენილი ბუღალტრული აღრიცხვის წარმოებისა და 

ფინანსური ანგარიშგების მომზადებისა და წარდგენის სათანადო საფუძვლების5 

შესაბამისად. 

  

                                                 
3 იხ. დანართი „კონსოლიდირებული ერთეულები“. 
4 საბიუჯეტო ორგანიზაციების ფინანსური ანგარიშგების მომზადებისა და წარდგენის წესის შესახებ“ ინსტრუქციის დამტკიცების თაობაზე 

საქართველოს ფინანსთა მინისტრის 2021 წლის 4 თებერვლის N24 ბრძანების მუხლი N17,  შენიშვნები 1-დან 21-ის ჩათვლით. 
5 „საბიუჯეტო ორგანიზაციების მიერ საჯარო სექტორის ბუღალტრული აღრიცხვის საერთაშორისო სტანდარტების (სსბასს-ების) საფუძველზე 

ფინანსური აღრიცხვა-ანგარიშგების წარმოების შესახებ“ ინსტრუქციის დამტკიცების თაობაზე  საქართველოს ფინანსთა მინისტრის 2020 წლის 

5 მაისის N108 ბრძანებით დამტკიცებული ინსტრუქცია. 
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1. უარყოფითი მოსაზრების საფუძველი 

1.1 მოკლევადიანი 

დებიტორული 

დავალიანებები 

სამინისტროს სააღრიცხვო პოლიტიკის მიხედვით,6 თუ არსებობს დებიტორული 

დავალიანების გარკვეული ნაწილის გადაუხდელობის ალბათობა, სამინისტრო 

შესაბამისი მოთხოვნების ხანდაზმულობიდან გამომდინარე,7 ამცირებს 

დებიტორული დავალიანებების ნაშთს, საეჭვო მოთხოვნების რეზერვის 

კორექტირების გზით. 

სსდ − საავტომობილო გზების დეპარტამენტის ფინანსურ ანგარიშგებაში 

„მოკლევადიანი (მიმდინარე) დებიტორული დავალიანებების“  მუხლში, 2020 

წლის 31 დეკემბრის მდგომარეობით აღრიცხულია მოთხოვნები  5,331,569 ლარის 

ოდენობით.8 აღნიშნული წარმოადგენს სხვადასხვა ორგანიზაციაზე9 სასამართლო 

გადაწყვეტილებების შედეგად დაკისრებულ თანხებს, რომლებზეც რამდენიმე 

წელია ბრუნვა არ განხორციელებულა.  

სსიპ  −  მუნიციპალური განვითარების ფონდს ფინანსურ ანგარიშგებაში 2020 წლის 

31 დეკემბრის მდგომარეობით „მოკლევადიანი (მიმდინარე) დებიტორული 

დავალიანებების“ მუხლში, აღიარებული აქვს სასესხო მოთხოვნა ლენტეხის 

მუნიციპალიტეტის მიმართ 465,437 ლარის ოდენობით.10  აღსანიშნავია, რომ 

მიუხედავად თანხის მიღებისთვის ფონდის მიერ განხორციელებული 

არაერთგზის კორესპონდენციისა, მუნიციპალიტეტს 2017 წლიდან მითითებული 

მოთხოვნა არ დაუფარავს.  

ასევე,  ფონდს ფინანსურ ანგარიშგებაში 2020 წლის 31 დეკემბრის მდგომარეობით 

„სხვა მოკლევადიანი (მიმდინარე) აქტივების“ მუხლში აღრიცხული აქვს 4,175,820 

ლარის  მოთხოვნები.11 აღნიშნული მოთხოვნების უმეტესობაზე მიმდინარეობს 

სასამართლო დავა და ფონდი ფინანსური ანგარიშების ახსნა-განმარტებით 

ბარათში განმარტავს, რომ მათი მიღების ალბათობა დაბალია, შესაბამისად, ისინი 

სრულად ვერ აკმაყოფილებენ აქტივად აღიარების კრიტერიუმებს. 

სამინისტროს  სააღრიცხვო პოლიტიკის  მიხედვით, ზემოაღნიშნული 

მოთხოვნები ექვემდებარება საეჭვო მოთხოვნის რეზერვში გადატანას, რაც  არ 

არის  შესრულებული. 

შესაბამისად, 2020 წლის 31 დეკემბრის მდგომარეობით წარდგენილ 

კონსოლიდირებულ ფინანსურ ანგარიშგებაში „მოკლევადიანი (მიმდინარე) 

დებიტორული დავალიანებების“ მუხლი გაზრდილია 5,797,006 ლარით, ხოლო  

„სხვა მოკლევადიანი (მიმდინარე) აქტივების“ მუხლი გაზრდილია 4,175,820 

ლარით.  

1.2 ძირითადი აქტივები  სსბასს 3 – „სააღრიცხვო პოლიტიკა, ცვლილებები სააღრიცხვო შეფასებებში და 

შეცდომების“ შესაბამისად,12 ერთეულმა რეტროსპექტულად უნდა გაასწოროს წინა 

საანგარიშგებო პერიოდის არსებითი შეცდომები, გამოსაცემად ნებადართულ 

პირველსავე  ფინანსურ  ანგარიშგებაში. 

                                                 
6 საქართველოს რეგიონული განვითარებისა და ინფრასტრუქტურის  მინისტრის 2021 წლის 4 აპრილის N47/ო ბრძანება „საქართველოს 

რეგიონული განვითარებისა და ინფრასტრუქტურის სამინისტროს სააღრიცხვო პოლიტიკის დოკუმენტის დამტკიცების შესახებ“. 
7 ერთი წლის განმავლობაში გადაუხდელი თანხები. 
8 წარმოშობილია 2003-2016 წლებში. 
9 5,331,569 ლარის მოთხოვნებიდან -  5,202,177 ლარი  სს „კომპანია თბილისის“ მიმართ არსებული მოთხოვნაა  (4,935,857 ლარი გადარიცხულია 

2015 წელს ავანსის სახით, ხოლო 266,320 ლარი არის  დარიცხული პირგასამტეხლოს თანხა), რასთან დაკავშირებითაც არსებული სასამართლო 

დავა დასრულებულია 2018 წელს დეპარტამენტის სასარგებლოდ და 2019 წლიდან  მიმდინარეობს აღსრულების პროცესი, თუმცა აუდიტის 

ანგარიშის თარიღისთვის დავალიანება  არ არის  მიღებული. 
10 246,010 ლარის სასესხო მოთხოვნა  მასზე დარიცხულ ჯარიმებითა და პროცენტებით 219,427 ლარის ოდენობით. 
11 წარმოშობილია 2010-2017 წლებში. აღნიშნული მოთხოვნებიდან 2,574,737 ლარი კონტრაქტორებზე დარიცხული  ჯარიმებია,  აქედან, 

1,160,208 ლარი არის  ბანკიდან გამოთხოვილი  მიუღებელი  საგარანტიო  თანხა და მასზე დარიცხული  საურავი, დანარჩენი 440,873 ლარი კი - 

კონტრაქტორებზე გადახდილი  ავანსები. 
12 სსბასს 3, მუხლი 47.  
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საავტომობილო გზების დეპარტამენტმა 2020 წელს ბალანსზე ასახა ძირითადი 

აქტივები13 ჯამური ღირებულებით − 25,708,210 ლარი, რომლებიც 2017-2019 

წლებში შევიდა ექსპლუატაციაში.14 აღნიშნულ აქტივებზე დეპარტამენტმა ცვეთის 

დარიცხვა დაიწყო ბალანსზე ასახვის მომენტიდან და რეტროსპექტულად არ 

გაუსწორებია წინა საანგარიშგებო პერიოდის შეცდომები.15 

შესაბამისად, 2020 წლის 31 დეკემბრის მდგომარეობით წარდგენილ 

კონსოლიდირებულ ფინანსურ ანგარიშგებაში „ძირითადი აქტივების“ საწყისი 

ნაშთი შემცირებულია 24,917,146 ლარით,16 ხოლო საბოლოო ნაშთი გაზრდილია 

წინა პერიოდების დაგროვილი ცვეთის  791,064 ლარის ოდენობით. 

1.3 სხვა არაფინანსური 

აქტივები 

სამინისტროს კონსოლიდირებულ ფინანსურ ანგარიშგებაში 2020 წლის 31 

დეკემბრის მდგომარეობით აღრიცხულია 2,819,811,478 ლარის ღირებულების 

„სხვა არაფინანსური აქტივები“, რომელიც სრულად მოიცავს დაუმთავრებელ 

მშენებლობებს. 

სსდ − საავტომობილო გზების დეპარტამენტს „დაუმთავრებელი მშენებლობის“ 

მუხლში 2020 წლის 31 დეკემბრის მდგომარეობით აღრიცხული აქვს 1,608,650,020 

ლარის ღირებულების არაფინანსური აქტივები, რომლებიც წარმოადგენს 

საერთაშორისო დონორი ორგანიზაციების მიერ დაფინანსებული პროექტების 

ფარგლებში შექმნილ ისეთ ინფრასტრუქტურულ ძირითად საშუალებებს, 

როგორებიცაა,  გზები, ხიდები და გვირაბები.  

აღსანიშნავია, რომ 2020 წლამდე გზების დეპარტამენტი არ აწარმოებდა ზემოთ 

მითითებულ მუხლში შემავალი აქტივების რეესტრს. შესრულებული 

სამუშაოების მოცულობა საბუღალტრო პროგრამაში გატარებული იყო ჯამურად. 
შესაბამისად, გართულებული იყო ანგარიშზე აკუმულირებული თანხების 

პროექტების მიხედვით იდენტიფიცირება და შესაბამისი დოკუმენტების მოძიება.  

სახელმწიფო აუდიტის სამსახურის 2019 წლის ფინანსური აუდიტის შედეგად 

გაცემული რეკომენდაციის საფუძველზე, დეპარტამენტმა გამიჯნა 1,000,526,777 

ლარის ღირებულების დაუმთავრებელი აქტივები პროექტების მიხედვით, რაც 

დადებითად უნდა შეფასდეს. ამავე დროს 297,305,381 ლარის ღირებულების ისეთი 

აქტივები, რომელთა იდენტიფიცირებაც ვერ მოხერხდა, საწყისი ნაშთის 

კორექტირების გზით ჩამოიწერა დამატებითი მოკვლევისა და განმარტების 

გარეშე.17 

ასევე: დეპარტამენტის დაუმთავრებელი აქტივების შესწავლის შედეგად 

გამოვლინდა, რომ 2020 წლის 31 დეკემბრის მდგომარეობით წარმოდგენილი 

არაფინანსური აქტივების18 ნაშთი  არ მოიცავს 2020 წლამდე მათ შექმნასთან 

დაკავშირებული საზედამხედველო მომსახურების შესყიდვაზე გაწეული 

ხარჯების ღირებულებას, რაც აქტივებზე კაპიტალიზებადი დანახარჯებია.19 

შესაბამისად, 2020 წლის კონსოლიდირებულ ფინანსურ ანგარიშგებაში ასახული 

დაუმთავრებელი აქტივების ღირებულება შემცირებულია არსებითად. მსგავსი 

ტიპის საზედამხედველო მომსახურების შესყიდვაზე გაწეულმა ხარჯმა 2020 წელს 

54,242,272 ლარი შეადგინა.20  

სსიპ − მუნიციპალური განვითარების ფონდს „დაუმთავრებელი ძირითადი 

აქტივების“ მუხლში ერიცხება 808,672 ლარის ღირებულების აქტივები, რომლებიც 

                                                 
13 საგზაო მაგისტრალების მონაკვეთები. 
14 აქტივების მიმღები კომისიის მიერ გაფორმებული შესაბამისი მიღება-ჩაბარების აქტების საფუძველზე.  
15 დეპარტამენტის განმარტებით, შეცდომა გასწორებულია 2021 წლის ფინანსურ ანგარიშგებაში. 
16 ისტორიული ღირებულება - 25,708,210 ლარი, დაგროვილი ცვეთა - 791,604 ლარი. 
17 დეპარტამენტის განმარტებით, 297,305,381 ლარის ღირებულების  ჩამოწერილი აქტივების იდენტიფიცირების სამუშაოები მოცულობითია და 

ანგარიშის თარიღისათვის მიმდინარეობს მათი დამატებით შესწავლის სამუშაოები. 
18 დონორი ორგანიზაციების მიერ დაფინანსებული პროექტების ფარგლებში შექმნილი აქტივები. 
19 ისეთი დანახარჯები, რომლებიც ემატება აქტივების ღირებულებას. 

20 აღსანიშნავია, რომ დეპარტამენტმა ვერ მოგვაწოდა ინფორმაცია 2020 წლამდე გაწეული საზედამხედველო ხარჯების შესახებ.  
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წარმოშობილია 2012 წლამდე და მათი დეტალური იდენტიფიცირება და 

ინვენტარიზაცია ვერ ხერხდება. შესაბამისად, აღნიშნული აქტივები არ 

აკმაყოფილებს აქტივად აღიარების კრიტერიუმებს. 

ზემოაღნიშნულიდან გამომდინარე, ვერ მივიღეთ რწმუნება 2020 წლის 31 

დეკემბრის მდგომარეობით წარდგენილ კონსოლიდირებული ფინანსური 

ანგარიშგების „სხვა არაფინანსური აქტივების“ მუხლში ასახული თანხების 

არსებობაზე, სისწორესა და სისრულეზე.  

1.4 კონსოლიდირებული 

ფინანსური ანგარიშგება  

სსბასს 35 – „კონსოლიდირებული ფინანსური ანგარიშგების“21 მიხედვით, თუ 

მაკონტროლებელი ერთეული კონტროლს კარგავს დაქვემდებარებულ 

ერთეულზე, წყდება ყოფილი კონტროლირებული ერთეულის აქტივებისა და 

ვალდებულებების აღიარება ფინანსური მდგომარეობის კონსოლიდირებულ 

ანგარიშგებაში.  

სსიპ − ანაკლიის ღრმაწყლოვანი ნავსადგურის განვითარების სააგენტო, რომელიც 

სამინისტროს უწყებას წარმოადგენდა, საქართველოს მთავრობის  2020 წლის 6 

თებერვლის N76 დადგენილებით, დაექვემდებარა საქართველოს ეკონომიკისა და 

მდგრადი განვითარების სამინისტროს. შესაბამისად, სამინისტრო 2020 წლის 31 

დეკემბრის მდგომარეობით აღარ  იყო  ანაკლიის სააგენტოს მაკონტროლებელი 

ერთეული. 

მიუხედავად ამისა, სამინისტროს 2020 წლის 31 დეკემბრის მდგომარეობით 

წარდგენილი კონსოლიდირებული ფინანსური ანგარიშგება მოიცავს ანაკლიის 

სააგენტოს აქტივებისა და ვალდებულებების იმ ნაშთებს, რომლებიც სააგენტოში 

ფიქსირდებოდა 2020 წლის 6 თებერვლის მდგომარეობით. 

ზემოაღნიშნულიდან გამომდინარე, 2020 წლის 31 დეკემბრის მდგომარეობით 

წარდგენილ კონსოლიდირებულ ფინანსურ ანგარიშგებაში ასახული აქტივები და 

ვალდებულებები გაზრდილია 5,756,767 ლარის ოდენობით.   

1.5 სხვა გრძელვადიანი 

კრედიტორული 

დავალიანებები 

სსიპ − ევრაზიის სატრანსპორტო დერეფნის საინვესტიციო ცენტრი წარმოადგენს 

საავტომობილო გზების დეპარტამენტის ფინანსურ მენეჯერს, რომელიც დონორი 

ორგანიზაციების მიერ დაფინანსებულ პროექტებზე შესრულებული სამუშაოების 

შესაბამისად გადარიცხავს თანხებს.  

დონორების დაფინანსებული პროექტების ფარგლებში წლის განმავლობაში 

წარმოშობილი კრედიტორული დავალიანებების, გადარიცხული ავანსების, 

საკურსო  სხვაობისა და არაფინანსური აქტივების შექმნისთვის გადახდილი 

თანხები, ფინანსური აქტივის სახით გადაეცემა დეპარტამენტს, როგორც 

„კაპიტალური გრანტები ფულადი ფორმით“. გრანტის ფორმით მიღებულ 

ფინანსურ აქტივებს დეპარტამენტი აკლასიფიცირებს შესაბამის ანგარიშებზე და 

ასახავს ინდივიდუალურ ფინანსურ ანგარიშგებაში. 

შესწავლის შედეგად გამოვლინდა, რომ ცენტრის მიერ დეპარტამენტისათვის 

გადაცემული გრანტი და მიწოდებული ინფორმაცია არ მოიცავს 2020 წელს ერთ-

ერთი კომპანიის22 მიმართ წარმოშობილ გრძელვადიან კრედიტორულ 

დავალიანებას 7,848,564 ლარის ოდენობით. ფინანსური ანგარიშგება ასევე არ 

მოიცავს  აღნიშნული კრედიტორის წინაშე არსებული ვალდებულების საწყის 

ნაშთს − 696,952 ლარის ოდენობით. 

სსიპ − საქართველოს მუნიციპალური განვითარების ფონდმა 2020 წელს  შეცვალა 

მუნიციპალიტეტების თანადაფინანსების თანხებისა და აქტივების გადაცემის 

ბუღალტრული აღრიცხვის მეთოდი. მუნიციპალიტეტების მიერ გადახდილი 

თანადაფინანსების თანხები ნაცვლად შემოსავლისა,  აღიარდება ვალდებულებად. 

                                                 
21 სსბასს 35, მუხლი 52. 
22 CHINA ROAD AND BRIDGE CORPORATION-ის საქართველოს ფილიალი. 
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აღნიშნული, სსბასს 3 – „სააღრიცხვო პოლიტიკა, ცვლილებები სააღრიცხვო 

შეფასებებში და შეცდომების“ შესაბამისად, წარმოადგენს სააღრიცხვო პოლიტიკის 

ცვლილებას, რაც ასახული უნდა იყოს რეტროსპექტულად.  

ფონდმა სააღრიცხვო პოლიტიკის ცვლილება ასახა რეტროსპექტულად, გარდა 

ხაშურის მუნიციპალიტეტის მიმართ წარმოქმნილი ვალდებულებისა, რომელიც 

2020 წლის 1 იანვრისა და 31 დეკემბრის მდგომარეობით შეადგენს 1,308,924 ლარს. 

ფონდის ფინანსურ ანგარიშგებაში საწყისი და საბოლოო ნაშთები სწორად არ არის 

დაკორექტირებული. კერძოდ, კრედიტორული დავალიანების საწყისი ნაშთი 

შემცირებულია 816,106 ლარით, ხოლო საბოლოო ნაშთი  −  768,757 ლარით.23  

ზემოაღნიშნულიდან გამომდინარე, 2020 წლის 31 დეკემბრის მდგომარეობით 

წარდგენილი კონსოლიდირებული ფინანსური ანგარიშგების „სხვა გრძელვადიანი 

კრედიტორული დავალიანებების“ მუხლში ასახული საწყისი ნაშთი შემცირებულია 

1,513,058 ლარით, ხოლო საბოლოო ნაშთი   −  9,314,273 ლარის ოდენობით. 

1.6 საპროცენტო 

შემოსავლები, 

საპროცენტო ხარჯები 

სსიპ − მუნიციპალური განვითარების ფონდის  2020 წლის 31 დეკემბრის 

მდგომარეობით წარდგენილ ფინანსურ ანგარიშგებაში მყარი ნარჩენების მართვის 

პროექტის ფარგლებში გაცემულ სესხებზე დარიცხული საპროცენტო შემოსავალი 

შეადგენს 2,617,716 ლარს, საიდანაც 2,172,986 ლარი არის  საქართველოს ფინანსთა 

სამინისტროსთვის ასანაზღაურებელი თანხა, რაც ფონდის ანგარიშგებაში  

ასახულია,  როგორც საპროცენტო ხარჯი. აუდიტის ჯგუფმა გადათვალა 

აღნიშნული საპროცენტო შემოსავლები და ხარჯები. შედეგად დადგინდა, რომ 

ფონდის მიერ 2020 წელს აღიარებული საპროცენტო შემოსავალი გაზრდილია 

444,730 ლარით, ხოლო საპროცენტო ხარჯი  −  421,323 ლარით. 

შესაბამისად, 2020 წლის 31 დეკემბრის მდგომარეობით წარდგენილ 

კონსოლიდირებულ ფინანსურ ანგარიშგებაში „საპროცენტო შემოსავლების“ მუხლი 

გაზრდილია 444,730 ლარით, ხოლო „ფინანსური ხარჯების (საპროცენტო ხარჯები)“ 

მუხლი  −  421,323 ლარით.  

1.7 გრანტები 

ტრანსფერები და 

სუბსიდიები − ხარჯები 

სსიპ − მუნიციპალური განვითარების ფონდი შესრულებული სამუშაოების 

საფუძველზე შექმნილ დაუმთავრებელ ძირითად აქტივებს „კაპიტალური 

გრანტების“ მუხლით გადასცემს შესაბამის მუნიციპალიტეტებს. ფონდის 2020 

წლის ფინანსური შედეგების შესახებ ანგარიშგების  „გრანტის ხარჯის“ მუხლში 

ასახულია მუნიციპალიტეტებისთვის24 გადაცემული 5,533,733 ლარის 

ღირებულების დაუმთავრებელი ძირითადი საშუალება,25 რომელიც მიეკუთვნება 

2019 წლის პერიოდს და არ წარმოადგენს 2020 წლის ხარჯს.   

ზემოაღნიშნულიდან გამომდინარე, 2020 წლის 31 დეკემბრის მდგომარეობით 

წარდგენილ კონსოლიდირებულ ფინანსურ ანგარიშგებაში „გრანტები, 

ტრანსფერები და სუბსიდიების ხარჯის“ მუხლი გაზრდილია 5,533,733 ლარით.  

1.8 ცვეთისა და 

ამორტიზაციის ხარჯები 

სსდ − საავტომობილო გზების დეპარტამენტის 2020 წლის 31 დეკემბრის 

მდგომარეობით წარდგენილ ფინანსურ ანგარიშგებაში ასახული ცვეთისა და 

ამორტიზაციის ხარჯები შეადგენს 137,788,888 ლარს, სადაც 95% საგზაო 

მაგისტრალების წლიური ცვეთის ხარჯია.  

ცვეთის ინსტრუქციით დადგენილია საავტომობილო გზების სასარგებლო 

მომსახურების ვადები გზის საფარის ტიპების მიხედვით.26 ბალანსზე ასახული 

გზების ნაწილი შედგება მონაკვეთებისგან, რომლებიც შესაძლოა ერთდროულად 

                                                 
23 აღნიშნული შეცდომა იდენტიფიცირებულია ფონდის მიერ და გასწორებულია 2021 წელს. 
24 ამბროლაურისა და თიანეთის მუნიციპალიტეტები. 
25 თიანეთის მუნიციპალიტეტში, სოფ. ნადოკრა-ხევსურთსოფლის გზის სარეაბილიტაციო სამუშაოები - 3,423,102 ლარი. 

ამბროლაურის მუნიციპალიტეტში, სოფ. ნიკორწმინდაში მდებარე კულტურული მემკვიდრეობის ძეგლის „ტაძარი ნიკორწმინდას“ 

ინფრასტრუქტურის და ძეგლამდე მისასვლელი საავტომობილო გზის სარეაბილიტაციო სამუშაოები - 2,110,631 ლარი. 
26 ცემენტბეტონის  50წ., ასფალტბეტონის  31წ., ღორღის და ხრეშის 19წ. 
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მოიცავდეს განსხვავებული ტიპის გზის საფარს. დეპარტამენტი ცვეთის ხარჯის 

დათვლისას, არ ითვალისწინებს გზის კონკრეტულ მონაკვეთზე სხვადასხვა ტიპის 

საფარის არსებობის ფაქტს და  მთლიანი მონაკვეთისთვის ცვეთას ითვლის გზის 

ერთ-ერთი საფარისთვის განსაზღვრული სასარგებლო მომსახურების ვადით.  

შედეგად,  დეპარტამენტის მიერ დათვლილი საგზაო მაგისტრალების წლიური 

ცვეთის ხარჯი შეუსაბამოა ცვეთის ინსტრუქციის მოთხოვნებთან, რის გამოც ვერ 

მივიღეთ რწმუნება 2020 წლის 31 დეკემბრის მდგომარეობით წარდგენილ 

კონსოლიდირებულ ფინანსურ ანგარიშგებაში ასახული „ცვეთისა და 

ამორტიზაციის ხარჯების“ სისწორის შესახებ.  აღნიშნული საკითხი გავლენას 

ახდენს „ძირითადი აქტივების“ მუხლის ნაშთზეც,27 რომელიც ცვეთის ხარჯის 

ეფექტით არასწორად არის წარმოდგენილი.   

1.9 სხვადასხვა ხარჯები სსიპ − ევრაზიის სატრანსპორტო დერეფნის საინვესტიციო ცენტრის მიერ სსდ − 

საქართველოს საავტომობილო გზების დეპარტამენტისთვის გადაცემული გრანტი28 

მოიცავს 65,472,698 ლარის ოდენობის უარყოფით საკურსო სხვაობას, რომელიც 

საბოლოო კონსოლიდირებულ ფინანსურ ანგარიშგებაში აისახება „სხვადასხვა 

ხარჯების“ მუხლში. აუდიტის ჯგუფმა გადათვალა აღნიშნული საკურსო სხვაობა 

და გამოვლინდა, რომ  მონაცემი 12,818,235 ლარით შემცირებულად არის 

წარმოდგენილი. 

ზემოაღნიშნულიდან გამომდინარე, 2020 წლის 31 დეკემბრის მდგომარეობით 

წარდგენილ კონსოლიდირებულ ფინანსურ ანგარიშგებაში ასახული „სხვადასხვა 

ხარჯების“ მუხლი შემცირებულია 12,818,235  ლარით. 

ასევე აღსანიშნავია, რომ სსდ − საავტომობილო გზების დეპარტამენტის ფინანსურ 

ანგარიშგებაში ასახულია ინფორმაცია დონორების მიერ დაფინანსებული 

პროექტების ფარგლებში უცხოურ ვალუტაში წარმოშობილი კრედიტორული 

დავალიანებებს შესახებ,  რომელიც ცენტრის მიერ გადაფასებულია 2020 წლის 31 

დეკემბრის მდგომარეობით.  

დადგინდა, რომ აღნიშნული კრედიტორული დავალიანებების გადაფასების 

ეფექტი არ არის ასახული საკურსო სხვაობით განპირობებულ მოგებაში/ზარალში. 

შესაბამისად, 2020 წლის 31 დეკემბრის მდგომარეობით წარდგენილ 

კონსოლიდირებულ ფინანსურ ანგარიშგებაში ასახული საკურსო სხვაობა შესაძლოა 

შეცდომით იყოს წარმოდგენილი.29  

ზემოაღნიშნულიდან გამომდინარე, ვერ მივიღეთ რწმუნება 2020 წლის 31 

დეკემბრის მდგომარეობით წარდგენილ კონსოლიდირებულ ანგარიშგებაში 

„სხვადასხვა ხარჯების“ მუხლში წარმოდგენილი საკურსო სხვაობის სისწორისა და 

სისრულის შესახებ. 

  

  

                                                 
27 2020 წლის 31 დეკემბრის მდგომარეობით საგზაო მაგისტრალების ნაშთი: 3,083,732,458 ლარი. 
28 გადაცემული გრანტის შესახებ დეტალური განმარტება მოცემულია  საკითხში 1.5. 
29 ცენტრში ბუღალტრული გატარებების არარსებობის გამო, აუდიტის ჯგუფმა ვერ შეძლო აღნიშნული საკურსო სხვაობის გადათვლა და 

ზუსტი ეფექტის დადგენა. 
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2. მნიშვნელოვანი გარემოებები  

 

 

ჩვენი მოსაზრება მოდიფიცირებული არ არის ქვემოაღნიშნულ საკითხებთან 

მიმართებით: 

2.1 სხვა არაფინანსური 

აქტივები 
სსიპ − მუნიციპალური განვითარების ფონდის „სხვა არაფინანსური აქტივების“ 

მუხლში 2020 წლის 31 დეკემბრის მდგომარეობით ასახულია  1,014,859 ლარის 

ღირებულების დაუმთავრებელი აქტივები, რომლებზეც 2018 წლიდან ბრუნვა 

არ ყოფილა.  აღნიშნული აქტივები წარმოადგენს 2018 წელს შესრულებული 

სხვადასხვა საპროექტო სამუშაოების ღირებულებას, რომლის სამომავლო 

გამოყენების გეგმა ფონდს შემუშავებული არ აქვს.  

შესაბამისად, აღნიშნული არაფინანსური აქტივებიდან მომავალში ეკონომიკური 

სარგებლის მიღების ალბათობა აუდიტის თარიღისთვის  არ არის 

განსაზღვრული.  

საქართველოს საავტომობილო გზების დეპარტამენტის 2018 წლის ფინანსური 

ანგარიშგების „დაუმთავრებელი ძირითადი აქტივების“ მუხლში ასახული იყო 

2006  − 2017 წლებში წარმოშობილი, 103,236,067 ლარის ღირებულების აქტივები.  

სახელმწიფო აუდიტის სამსახურის მიერ 2018 წლის ფინანსური ანგარიშგების 

აუდიტის შედეგად გაცემული რეკომენდაციის საფუძველზე, დეპარტამენტმა 

შექმნა საინვენტარიზაციო კომისია. კომისიის მიერ გაცემული რეკომენდაციის 

საფუძველზე მნიშვნელოვნად დაკორექტირდა 2020 წლის 1 იანვრის 

მდგომარეობით დაუმთავრებელი აქტივების საწყისი ნაშთები, რაც დადებითად 

უნდა შეფასდეს.  

თუმცა, საანგარიშგებო პერიოდის ბოლოსთვის დეპარტამენტის ფინანსური 

მდგომარეობის ანგარიშგებაში, „სხვა არაფინანსური აქტივების“ მუხლში, კვლავ 

რჩება 2006 − 2017 წლებში წარმოშობილი 35,176,809 ლარის ღირებულების 

აქტივები, რომლებზეც 2017 − 2020 წლებში ბრუნვა არ განხორციელებულა. 

აღნიშნული დაუმთავრებელი აქტივებიდან შესრულებული სამუშაოების 

ღირებულება შეადგენს 26,573,177 ლარს, ხოლო 8,603,632 ლარის აქტივები 

წარმოადგენს საპროექტო სამუშაოების ღირებულებას. კომისიის მიერ გაცემულ 

რეკომენდაციაში აღნიშნულია, რომ საპროექტო სამუშაოები შესაძლოა აღარ 

აკმაყოფილებდნენ აქტივად აღიარების კრიტერიუმებს და საკითხი საჭიროებს 

დამატებით შესწავლას საპროექტო და სხვა სამსახურებთან კოორდინაციით. 

სამინისტროს განმარტებით, საინვენტარიზაციო კომისიის რეკომენდაციის 

შესაბამისად, გრძელდება დაუმთავრებელი აქტივების შესწავლის პროცესი. 

ზემოაღნიშნულიდან გამომდინარე, დეპარტამენტისა და ფონდის ბალანსზე 

ასახული „სხვა არაფინანსური აქტივების“ ნაშთი, შესაძლოა მოიცავდეს ისეთ 

დაუმთავრებელ აქტივებს, საიდანაც მომავალში ეკონომიკური სარგებლის მიღება 

ნაკლებად სავარაუდოა და რაც საჭიროებს დამატებით კვლევას. შესაბამისად, 

ისინი შესაძლოა არ აკმაყოფილებდეს აქტივად აღიარების კრიტერიუმებს. 

2.2 განმარტებითი 

შენიშვნები 

სამინისტროს განმარტებით შენიშვნებში არ არის წარმოდგენილი აღრიცხვის 

ინსტრუქციით გათვალისწინებული სსბასს-ის შესაბამისად განსაზღვრული 

ინფორმაცია. კერძოდ: 

დაკავშირებულ მხარეთა შესახებ განმარტებითი შენიშვნები 

2020 წლის 31 დეკემბრით წარდგენილ კონსოლიდირებული ფინანსური 

ანგარიშგების განმარტებით შენიშვნებში არ არის წარმოდგენილი ინფორმაცია 

სსბასს 20-ის – „დაკავშირებულ მხარეთა შესახებ განმარტებითი შენიშვნები“ 

მოთხოვნათა შესაბამისად.  

კერძოდ, განმარტებით შენიშვნებში არ არის მოცემული დეტალური 

ინფორმაცია დაკავშირებულ მხარეებთან განხორციელებული ოპერაციების 
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შესახებ და არ არის წარმოდგენილი სტანდარტით მოთხოვნილი სხვა 

ინფორმაცია.30  

შესადარისი თანხების ცვლილების შესახებ ინფორმაციის წარმოდგენა 

სამინისტროს განმარტებით შენიშვნებში არ არის წარმოდგენილი „ფინანსური 

ანგარიშგების წარდგენა“31 − სსბასს 1-ის  მიხედვით განსაზღვრული 

ინფორმაცია. კერძოდ, განმარტებით შენიშვნებში არ არის წარმოდგენილი 

შესადარისი თანხების რეკლასიფიკაციის შემთხვევები.  

გრანტები, ტრანსფერები და სუბსიდიები  

სსიპ − ევრაზიის სატრანსპორტო დერეფნის საინვესტიციო ცენტრის 

განმარტებითი შენიშვნების მიხედვით, „მიმდინარე ტრანსფერების“ მუხლში 

ასახული 19,082,093 ლარი მოიცავს სუბსიდიების მუხლიდან გაწეულ ხარჯებს, 

რომელიც შედგება ადმინისტრაციული, საკონსულტაციო და სხვა ტიპის 

მომსახურებებზე გაწეული ხარჯებისგან.  

ცენტრის ახსნა-განმარტებით ბარათში სუბსიდიების მუხლთან მიმართებით 

ასახული განმარტება არ შეესაბამება „ფინანსური ანგარიშგების წარდგენა“32 − 

სსბასს 1-ის მოთხოვნებს, რომლის მიხედვით, სამართლიანი და შესაბამისი 

ინფორმაციის წარსადგენად ერთეულმა განმარტებით შენიშვნებში აღიარებული 

ხარჯები უნდა დაყოს ქვეჯგუფებად, რათა ნათლად გამოიკვეთოს 

ანგარიშვალდებული ერთეულის კონკრეტულ პროგრამებზე, სხვა 

საქმიანობებზე ან რომელიმე სეგმენტზე გაწეული დანახარჯები. 

შესწავლის შედეგად დადგინდა, რომ აღნიშნული მუხლიდან გაწეული ხარჯები 

შინაარსობრივად შედგება შემდეგი კატეგორიებისგან:   

ცხრილი N5. სუბსიდიების მუხლიდან გაწეული ხარჯების კატეგორიები (ლარი) 

ხარჯის ტიპი  თანხა % 

სულ: 19,082,093 100% 

სესხის და გრანტის მომსახურება33 10,088,193 53% 

გზის მოვლა-შენახვის და 

კომპენსაციის ხარჯი 
4,866,143 26% 

საკონსულტაციო მომსახურება 3,227,222 17% 

სხვა  900,535 5% 

საკონსულტაციო მომსახურების შესყიდვაზე გადახდილი  3,227,222 ლარიდან, 

კონსულტანტ იურიდიულ პირებზე გადარიცხულმა თანხამ შეადგინა 528,105 

ლარი, ხოლო კონსულტანტ ფიზიკურ პირებზე გადარიცხულმა თანხამ − 

2,699,117 ლარი. აღნიშნული თანხების დაფინანსების წყარო და ოდენობა 

მითითებულია ქვემოთ წარმოდგენილ ცხრილში N6. 

ცხრილი N6. საკონსულტაციო მომსახურების დაფინანსების წყარო (ლარი) 

საკონსულტაციო მომსახურება  3,227,222 100% 

კრედიტი 2,292,451 71% 

ბიუჯეტი 906,772 28% 

გრანტი 27,999 1% 

ზემოაღნიშნული ხარჯები არსებითია როგორც თანხობრივად, ასევე 

შინაარსობრივად. შესაბამისად, მომხმარებლისთვის სრულყოფილი 

ინფორმაციის მიწოდების მიზნით, განმარტებები ასეთი ხარჯების შესახებ 

                                                 
30 სსბასს 20, მუხლები: 27-41. 
31 სსბასს 1, მუხლი 55. 
32 სსბასს 1, მუხლები:  93; 106; 109; 111. 
33 საკრედიტო და საგრანტო პროექტების მომსახურების საკომისიო, რომელიც ჩამოიჭრება დონორების მიერ ცენტრის საკრედიტო და საგრანტო 

რესურსიდან. 
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დეტალურად უნდა იყოს წარმოდგენილი ფინანსურ ანგარიშგებაში, რაც არ არის 

განხორციელებული.  

ზემოაღნიშნულიდან გამომდინარე,  2020 წლის 31 დეკემბრის მდგომარეობით 

წარდგენილი კონსოლიდირებული ფინანსური ანგარიშგება სრულყოფილად არ 

ასახავს ანგარიშის მომხმარებლებისათვის საჭირო მნიშვნელოვან ინფორმაციას.  

2.3  სხვა გრძელვადიანი 

კრედიტორული 

დავალიანებები 

სსიპ − მუნიციპალური განვითარების ფონდს „სხვა გრძელვადიანი 

კრედიტორული დავალიანებების“ მუხლში  აღრიცხული აქვს 1,773,068 ლარის 

ღირებულების34 ინფრასტრუქტურული პროექტების შესრულებულ 

სამუშაოებზე მომწოდებლებისთვის ხარისხის უზრუნველყოფისთვის 

დაკავებული  თანხები. აღნიშნული ვალდებულებები მოიცავს წინა პერიოდებში 

წარმოშობილ ნაშთებს, რომლებთან დაკავშირებული კონტრაქტები უმეტეს 

შემთხვევაში შეწყვეტილია და დეფექტების აღმოფხვრის პერიოდის 

გონივრული ვადაც ამოწურულია.  

საქართველოს ფინანსთა მინისტრის 2010 წლის 23 ივლისის N605 ბრძანებით 

დამტკიცებული წესის შესაბამისად,35 აღნიშნული ვალდებულებები 

ექვემდებარება შემოწმებას და საანგარიშგებო პერიოდისთვის ვალდებულებების 

აღიარების კრიტერიუმებთან შესაბამისობის დადგენას. 

2.4 კონსოლიდირებული 

ფინანსური ანგარიშგება 
სსბასს 35 – „კონსოლიდირებული ფინანსური ანგარიშგების“ მიხედვით,36 

კონსოლიდირებული ფინანსური ანგარიშგება უნდა მომზადდეს ერთიანი 

სააღრიცხვო პოლიტიკის გამოყენებით, ანალოგიურ ვითარებაში მომხდარი 

მსგავსი ოპერაციებისა და სხვა მოვლენების მიმართ. 

გრძელვადიანი/მოკლევადიანი კრედიტორული დავალიანებების კლასიფიკაცია 

სამინისტროში არ არის შემუშავებული პოლიტიკა ინფრასტრუქტურული 

პროექტებთან მიმართებით, კერძოდ, შესრულებულ სამუშაოებზე 

მომწოდებლებისთვის ხარისხის უზრუნველყოფისთვის დაკავებული თანხების 

აღრიცხვასთან დაკავშირებით. დეპარტამენტი ხარისხის უზრუნველყოფისთვის 

დაკავებულ  თანხებს მიჯნავს მიმდინარე და გრძელვადიან ვალდებულებებად, 

ხოლო ფონდი და ცენტრი ამ ტიპის ვალდებულებებს აკლასიფიცირებს მხოლოდ 

გრძელვადიან კრედიტორულ დავალიანებებად. აღნიშნული არ შეესაბამება 

სსბასს 35-ის მოთხოვნებს. 

შესაბამისად, ვერ მივიღეთ რწმუნება, რამდენად სწორად არის 

კლასიფიცირებული ხარისხის უზრუნველყოფისთვის დაკავებული თანხები 

გრძელვადიან/მოკლევადიან ვალდებულებად 2020 წლის 31 დეკემბრის 

მდგომარეობით წარდგენილ ფინანსურ ანგარიშგებაში. 

სასამართლო დავები 

სამინისტროს დაქვემდებარებულ უწყებებში არ არის ჩამოყალიბებული 

ერთგვაროვანი მიდგომა  სასამართლო დავების მოსალოდნელი შედეგების 

შეფასებასთან დაკავშირებით.   

კერძოდ, მუნიციპალური განვითარების ფონდისგან განსხვავებით, 

დეპარტამენტსა და სამინისტროს აპარატში არ არის ფორმალიზებული 

საფინანსო და იურიდიული სამსახურის კომუნიკაციის წესი და პირობები, არ 

ხდება სასამართლო დავების მოსალოდნელი შედეგების შეფასება და  ფინანსურ 

                                                 
34 974,212 ლარის ღირებულების ვალდებულებები მიჩნეულია პრობლემურად,  ახსნა-განმარტებითი შენიშვნების მიხედვით.  
35 „საბიუჯეტო ორგანიზაციებში ქონების, მოთხოვნებისა და ვალდებულებების ინვენტარიზაციის ჩატარების წესი". 
36 სსბასს 35, მუხლი 38. 
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ანგარიშგებაში მოთხოვნების, ვალდებულებების, პირობითი აქტივებისა და 

პირობითი ვალდებულებების ასახვა.37 

შესაბამისად, 2020 წლის 31 დეკემბრის მდგომარეობით წარდგენილ 

კონსოლიდირებულ ფინანსურ ანგარიშგებაში სასამართლო დავებთან 

დაკავშირებული მოთხოვნები, ვალდებულებები და პირობითი 

აქტივები/ვალდებულებები არ არის ასახული ერთგვაროვანი სააღრიცხვო 

მიდგომით, რაც არ შეესაბამება სსბასს 35-ის მოთხოვნებს. 

  

                                                 
37 სსბასს 19. 
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3. სხვა გარემოებები 

3.1 გრძელვადიანი 

ფინანსური აქტივები 

სამინისტროს კონსოლიდირებულ ფინანსურ  ანგარიშგებაში 2020 წლის 31 დეკემბრის 

მდგომარეობით ასახულია 134,178,213 ლარის გრძელვადიანი ფინანსური აქტივები, 

საიდანაც ანგარიშზე „ინვესტიციები წილობრივ ინსტრუმენტებში“ აღრიცხულია  

16,191,299 ლარი, რომელიც წარმოადგენს სხვადასხვა პერიოდში სახელმწიფო 

წილობრივი მონაწილეობით შექმნილ საწარმოებში38 ფულად და ქონებრივ 

შენატანებს, კომპანიების დაგროვილი აკუმულირებული ზარალის 

გათვალისწინებით.  

„ინვესტიციები მეკავშირე ერთეულებსა და ერთობლივ საქმიანობებში“ − სსბასს 36-ის 

მიხედვით, კაპიტალ-მეთოდი გულისხმობს  წილობრივი მონაწილეობის 

თავდაპირველ აღრიცხვას თვითღირებულების საფუძველზე, ხოლო შემდეგ მის 

კორექტირებას მეკავშირე ერთეულის ან ერთობლივი საქმიანობის წმინდა 

აქტივებში/კაპიტალში ინვესტორის კუთვნილ წილში შეძენის შემდგომ მომხდარი 

ცვლილების შესაბამისად.39 აქედან გამომდინარე, სამინისტრომ 2020 წელს შეცვალა 

სააღრიცხვო პოლიტიკა და ინვესტიციები წილობრივ ინსტრუმენტებში 

რეტროსპექტულად აღრიცხა კაპიტალ-მეთოდის გამოყენებით. 

შედეგად, შპს „საქართველოს გაერთიანებული წყალმომარაგების კომპანიის“ 

კაპიტალში შენატანი 386,806,711 ლარის ოდენობით, სსბასს 36-ის მოთხოვნებიდან 

გამომდინარე, სრულად გაუფასურდა.40  

შპს „საქართველოს მყარი ნარჩენების მართვის კომპანიის“ ნაშთი − 82,331,287 ლარი, 

რომელშიც გათვალისწინებული იყო კომპანიის 2020 წლის  გაუნაწილებელი მოგება 

− 3,993,738 ლარი, გაუფასურდა 66,139,987 ლარის აკუმულირებული ზარალის41 

ოდენობით და შეადგინა 16,191,299 ლარი.  

აუდიტის მიმდინარეობისას მიღებული აუდიტირებული ანგარიშგების42 მიხედვით, 

მყარი ნარჩენების კომპანიის აკუმულირებული ზარალი 2020 წლისთვის 

განისაზღვრა 56,314,054 ლარის ოდენობით, მათ შორის, პერიოდის ზარალმა 

შეადგინა 2,158,302 ლარი, ნაცვლად − 3,993,780 ლარის მიმდინარე პერიოდის 

მოგებისა. აუდიტირებული მონაცემების გათვალისწინებით, ინვესტიციების საწყისი 

ნაშთი, ნაცვლად 12,190,319 ლარისა,  შეადგენს 24,174,554 ლარს, ხოლო ნაშთი 2020 

წლის 31 დეკემბრის მდგომარეობით, ნაცვლად 16,191,299 ლარისა, შეადგენს  

22,023,495 ლარს. 

შედეგად, კონსოლიდირებული ფინანსური ანგარიშგების „გრძელვადიანი ფინანსური 

აქტივების“ მუხლში ასახული ინვესტიციები წილობრივ ინსტრუმენტებში 

შემცირებულია 5,832,196 ლარის ოდენობით, ხოლო „სხვადასხვა შემოსავლების“ 

მუხლი გაზრდილია 3,993,738 ლარით. 

 

3.2 გამოუყენებელი 

ფულადი სახსრები 

სსიპ − მუნიციპალური განვითარების ფონდი ფლობს განახლებადი ენერგიის 

განვითარების პროგრამის43 ფარგლებში გაცემული სესხების დაფარვის შედეგად 

                                                 
38 შპს „საქართველოს გაერთიანებული წყალმომარაგების კომპანია“ და შპს „საქართველოს მყარი ნარჩენების მართვის კომპანია“.  
39 სსბასს 36,  მუხლი N8,  განმარტებები. 
40 აღსანიშნავია,  რომ აუდიტის მიმდინარეობისას მიღებული აუდიტირებული ანგარიშგების მიხედვით (BDO,  დამოუკიდებელი აუდიტორის 

დასკვნა შპს „გაერთიანებული წყალმომარაგების კომპანია“,  2021 წლის 5 აგვისტო), წყალმომარაგების კომპანიის საწესდებო კაპიტალი 2020 

წლის 31 დეკემბრის მდგომარეობით განისაზღვრა 383,126,000 ლარით, რაც 3,680,711 ლარით  ნაკლებია სამინისტროს ფინანსურ ანგარიშგებაში 

წარმოდგენილ ინვესტიციაზე, გაუფასურების მომენტამდე.  
41 სამინისტრომ გაუფასურებისთვის იხელმძღვანელა კომპანიების არააუდიტირებული მონაცემებით,  ვინაიდან  ბალანსის ჩაბარების 

მომენტისთვის კომპანიებს არ ჰქონდათ დასრულებული 2020 წლის ფინანსური ანგარიშგების აუდიტი. 
42 დამოუკიდებელი აუდიტორების (Moore abc) დასკვნა შპს „საქართველოს მყარი ნარჩენების კომპანია“,  2021 წლის 29 ივნისი. 
43 2008 წლის 18 აპრილის შეთანხმება საქართველოს ფინანსთა სამინისტროსა და ფონდს შორის განახლებადი ენერგიის ფონდის მართვის 

მომსახურების შესახებ. 
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წარმოქმნილ ფულად სახსრებს 23,376,544 ლარის44  ოდენობით, რომელიც 

აკუმულირდება 2014 წლიდან.  

პროექტის ფარგლებში გაფორმებული ხელშეკრულებებითა და შეთანხმებებით არ 

არის განსაზღვრული დაბრუნებული თანხის მომავალი მიზნობრიობა. 

ამავდროულად, ხელშეკრულების პირობები არ ითვალისწინებს ვალდებულების 

აღიარებას ფინანსთა სამინისტროს მიმართ45 და არ არსებობს ფორმალური 

დოკუმენტი, რომელიც ფონდს შეუზღუდავს აღნიშნული რესურსის გამოყენებას.  

აღსანიშნავია, რომ ფონდი ფულად რესურსს არ იყენებს საკუთარ საქმიანობაში, 

შესაბამისად, იკარგება ეკონომიკური სარგებლის მიღების შესაძლებლობა.   

 

3.3 დაუმთავრებელი 

აქტივები 

სსიპ − მუნიციპალური განვითარების ფონდმა 2020 წელს „დაუმთავრებელი 

აქტივების“ მუხლის საწყისი ნაშთი შეამცირა 33,558,817 ლარით. აღნიშნული თანხა 

წარმოადგენს 2014-2020 წლებში ევროპის საინვესტიციო ბანკის დაფინანსებით 

განხორციელებული პროექტის46 ფარგლებში შესრულებული სამუშაოების 

ღირებულებას, რაც დასრულების შემდგომ ექვემდებარებოდა  ბენეფიციარისთვის − 

შპს „საქართველოს გაერთიანებული წყალმომარაგების კომპანიისთვის“  გადაცემას. 

შპს „გაერთიანებული წყალმომარაგების კომპანია“ წერილობით ადასტურებს, რომ არ 

არის წინააღმდეგი მიიღოს აღნიშნული აქტივები, შემდგომში მათი ექსპლუატაციის 

მიზნით, თუმცა  აქტივების მიღება-ჩაბარების აქტზე ხელს აწერს მხოლოდ ფონდის 

წარმომადგენელი. შესაბამისად, ოპერაცია განხორციელებულია სრულყოფილი 

დოკუმენტური საფუძვლის გარეშე. 

  

                                                 
44 5,810,291 ევრო (2020 წლის 31 დეკემბრის მდგომარეობით). 
45 სესხების დასაფინანსებლად ფულადი რესურსი გამოყოფილია ფინანსთა სამინისტროს მიერ KFW-ს მიერ გაცემული გრანტის ფარგლებში. 
46 „წყლის ინფრასტრუქტურის განახლების პროექტი II (EIB, EU)“. 
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4. ხელმძღვანელობის და აუდიტორის პასუხისმგებლობა 

 

ხელმძღვანელი პირების 

ვალდებულებები 

ფინანსურ 

ანგარიშგებასთან 

დაკავშირებით 
 

ხელმძღვანელობა პასუხისმგებელია თანდართული კონსოლიდირებული 

ფინანსური ანგარიშგების მომზადებასა და სამართლიან წარდგენაზე 

„საბიუჯეტო ორგანიზაციების მიერ საჯარო სექტორის ბუღალტრული 

აღრიცხვის საერთაშორისო სტანდარტების (სსბასს-ების) საფუძველზე 

ფინანსური აღრიცხვა-ანგარიშგების წარმოების შესახებ“ ინსტრუქციის 

დამტკიცების თაობაზე საქართველოს ფინანსთა მინისტრის 2020 წლის 5 მაისის 

N108 ბრძანებით დამტკიცებული ინსტრუქციის შესაბამისად, ასევე შიდა 

კონტროლზე, რომელსაც იგი აუცილებლად მიიჩნევს ისეთი 

კონსოლიდირებული ფინანსური ანგარიშგების მოსამზადებლად, რომელიც არ 

შეიცავს თაღლითობით ან შეცდომით გამოწვეულ არსებით უზუსტობას.  

კონსოლიდირებული ფინანსური ანგარიშგების მომზადებისას, 

ხელმძღვანელობის პასუხისმგებლობაა, შეაფასოს ორგანიზაციის უნარი − 

უწყვეტად განაგრძოს საჯარო მომსახურების მიწოდება, როგორც 

ფუნქციონირებადმა ერთეულმა, აგრეთვე საჭიროების შემთხვევაში, უნდა 

გაამჟღავნოს ფუნქციონირებადობასთან დაკავშირებული ყველა მნიშვნელოვანი 

საკითხი და გამოიყენოს აღნიშნული პრინციპი ბუღალტრულ აღრიცხვაში, 

გარდა იმ შემთხვევებისა, როდესაც სახელმწიფოს გადაწყვეტილი აქვს 

ორგანიზაციის ლიკვიდაცია ან საქმიანობის შეწყვეტა. ხელმძღვანელი პირები 

პასუხისმგებელი არიან კონსოლიდირებული ფინანსური ანგარიშგების 

მომზადების პროცესის კონტროლზე. 

აუდიტორის 

პასუხისმგებლობა 

ფინანსურ 

ანგარიშგებასთან 

დაკავშირებით 

 
 

ჩვენი მიზანია, მოვიპოვოთ დასაბუთებული რწმუნება იმის თაობაზე, შეიცავს 

თუ არა კონსოლიდირებული ფინანსური ანგარიშგება თაღლითობით ან 

შეცდომით გამოწვეულ არსებით უზუსტობას და გამოვცეთ აუდიტის დასკვნა, 

რომელიც მოიცავს აუდიტის მოსაზრებას. დასაბუთებული რწმუნება არის 

რწმუნების მაღალი დონე, მაგრამ ის არ წარმოადგენს გარანტიას, რომ ISSAI-ის 

მიხედვით ჩატარებული აუდიტი ყოველთვის გამოავლენს არსებით 

უზუსტობას. უზუსტობები შეიძლება გამოწვეული იყოს თაღლითობით ან 

შეცდომით და ჩაითვლება არსებითად, თუ მოსალოდნელია, რომ ცალკე ან 

ჯამურად ისინი ზეგავლენას მოახდენენ კონსოლიდირებული ფინანსური 

ანგარიშგების მომხმარებელთა ეკონომიკურ გადაწყვეტილებებზე. ISSAI-ის 

შესაბამისად, ჩატარებული აუდიტის ფარგლებში, ჩვენ ვიყენებთ პროფესიულ 

მსჯელობას და ვინარჩუნებთ პროფესიულ სკეპტიციზმს აუდიტის 

მსვლელობისას. ამასთანავე: 

- ვახდენთ კონსოლიდირებულ ფინანსურ ანგარიშგებაში არსებითი 

უზუსტობის რისკის იდენტიფიცირებას და შეფასებას, რომელიც შესაძლოა 

დაშვებულ იქნეს თაღლითობის ან შეცდომის გამო, ვსაზღვრავთ და ვატარებთ ამ 

რისკების შესაფერის აუდიტორულ პროცედურებს და მოვიპოვებთ ჩვენი 

დასკვნის გამოსატანად საკმარის და შესაფერის აუდიტორულ მტკიცებულებებს. 

რისკი იმისა, რომ თაღლითობით გამოწვეული არსებითი უზუსტობა არ იქნება 

აღმოჩენილი, უფრო მაღალია, ვიდრე შეცდომით დაშვებულის, რადგან 

თაღლითობა შესაძლოა მოიცავდეს მოლაპარაკებას, გაყალბებას, განზრახ 

ინფორმაციის გამოტოვებას, დამახინჯებას ან დადგენილი შიდა კონტროლის 

მექანიზმების იგნორირებას; 

- ვსწავლობთ შიდა კონტროლის ფუნქციონირებას ისეთი აუდიტორული 

პროცედურების შესამუშავებლად, რომლებიც შესაფერისია არსებულ 

გარემოებებთან და არა იმისათვის, რომ გამოვხატოთ მოსაზრება შიდა 

კონტროლის ეფექტიანად მუშაობის თაობაზე; 
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ფინანსური 
ანგარიშგების 
ფორმები და ახსნა-
განმარტებითი 
შენიშვნები 

 ფინანსური მდგომარეობის შესახებ ანგარიშგება; 

 

 ფინანსური შედეგების შესახებ ანგარიშგება; 

 

 წმინდა აქტივების/კაპიტალში ცვლილების შესახებ ანგარიშგება; 

 

 ბიუჯეტის და ფაქტობრივი თანხების შედარების ანგარიშგება 

 

 ფინანსური ანგარიშგების შენიშვნები 
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საკონტაქტო ინფორმაცია  
 

ვებგვერდი და 
სოციალური მედია  

https://www.sao.ge/ 
https://www.budgetmonitor.ge/ka 
http://www.blog.sao.ge/ 
http://www.sai.ge/main/ 
https://www.linkedin.com/company/stateauditoffice/ 
https://www.youtube.com/user/saogeorgia 
https://www.facebook.com/www.sao.ge 

ცხელი ხაზი (+995 32) 243 81 81 

ელექტრონული 
ფოსტა 

sao@sao.ge 

 

 

კონსოლიდირებული 
ერთეულები 

2020 წლის კონსოლიდირებულ ფინანსურ ანგარიშგებაში, 

კონსოლიდირებულია შემდეგი კომპონენტების ფინანსური ანგარიშგებები: 

 საქართველოს რეგიონული განვითარებისა და ინფრასტრუქტურის 

სამინისტროს აპარატი; 

 სსიპ − საქართველოს მუნიციპალური განვითარების ფონდი; 

 სსიპ − ევრაზიის სატრანსპორტო დერეფნის საინვესტიციო ცენტრი; 

 სსდ − საქართველოს საავტომობილო გზების დეპარტამენტი; 

 სსიპ − ანაკლიის ღრმაწყლოვანი ნავსადგურის განვითარების სააგენტო. 

  

https://www.sao.ge/
https://www.budgetmonitor.ge/ka
http://www.blog.sao.ge/
http://www.sai.ge/main/
https://www.linkedin.com/company/stateauditoffice/
https://www.youtube.com/user/saogeorgia
https://www.facebook.com/www.sao.ge
mailto:sao@sao.ge


სახელმწიფო აუდიტის სამსახური
ქ.თბილისი, 0144, წმ. ქეთევან დედოფლის გამზირი N96

+995 32 243 84 38

SAO.GE
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